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NOTA TECNICA n° 01/2026

DA LEGITIMIDADE DO DIREITO DE VOTO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS
NO PROCESSO DE ESCOLHA DA COORDENACAO DO INSTITUTO INSIKIRAN
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA - UFRR

O CONSELHO INDiGENA DE RORAIMA - CIR, organizacio representativa dos
povos Wapichana, Macuxi, Taurepang, Sapara, Yanomami, Ingarikd, Wai Wai, Yekuana e
Patamona, no Estado de Roraima, amparado pelos artigos 231 e 232 da Constituicao Federal de
1988, bem como pela Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), por
meio de sua Assessoria Juridica, apresenta a presente NOTA TECNICA acerca da legitimidade do
direito de voto das organizagdes indigenas no processo de escolha da coordenacio do Instituto
Insikiran da Universidade Federal de Roraima — UFRR.

1. Sintese

A controvérsia examinada nesta Nota Técnica diz respeito a exclusio das organizagoes
indigenas do processo de escolha da direcao do Instituto Insikiran de Formacao Superior Indigena,
unidade académica da UFRR criada a partir de reivindicagbes historicas dos povos indigenas de
Roraima e consolidada como espago de educacio superior especifica, diferenciada, intercultural e
comunitaria.

Desde 2016, em razao de impasses administrativos e judiciais relacionados ao processo
eleitoral, o Instituto deixou de realizar eleicoes regulares para sua direcdao, passando a ser
administrado por diretores nomeados em carditer pro tempore. A discussao central recai sobre a
legitimidade da participagdo das organizagdes indigenas no processo eleitoral da unidade,
especialmente quanto ao direito de votar na escolha de sua direcao.

A controvérsia surgiu a partir da discussao acerca do direito de voto das organizacoes
indigenas no processo eleitoral interno da unidade académica. Apds o resultado das elei¢oes
realizadas no ano de 2012, os representantes da chapa que ficaram em segundo lugar no pleito
eleitoral do Instituto formalizaram uma denincia questionando o voto das institui¢oes externas,

incluindo o voto das organizagbes indigenas.

Posteriormente, no ano de 2021, o Conselho Universitario — CUNI da Universidade
Federal de Roraima aprovou a Resolu¢ao n° 036, de 21 de abril de 2021, estabelecendo regras gerais
para a escolha de diretores, chefes de departamento e coordenadores de curso no ambito da UFRR.
Entretanto, ao disciplinar o processo de escolha dos dirigentes da Universidade, a referida
resolu¢ido nao contemplou a excepcionalidade historica e institucional do Instituto Insikiran,
especialmente quanto a garantia da participagao e do direito de voto das organizagoes indigenas na
escolha da direcao.

O caso foi objeto também de discussao na esfera judicial, perante a Justi¢a Federal, nos
autos do processo n°0002338-98.2014.4.01.4200, na 2* Vara Federal de Roraima, no qual se alegava
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a inconstitucionalidade e a ilegalidade do edital que convocou a eleigao do Instituto Insikiran no
ano de 2014, bem como a auséncia de isonomia na forma de realizacao do pleito. Contudo, o Juizo
extinguiu a demanda sem resolugido do mérito, em razao da auséncia de interesse de agir da parte

autora.

1.1. Da criagao e natureza do Instituto Insikiran

O nome “Insikiran” remete a cosmologia dos povos indigenas que habitam a regido do
Monte Roraima, no noroeste do estado de Roraima. Para os povos Macuxi, Taurepang e Ingariko,
pertencentes a familia linguistica Karfb, bem como para os Wapichana, da familia Aruak, Insikiran
¢ reconhecido como um dos filhos guerreiros de Makunaimi/Makunaima, irmio de Aniké,
integrando a cosmologia de criacdo e os referenciais culturais tradicionais desses povos, conforme

suas tradicoes e narrativas ancestrais.’

A proposta de criagao do Instituto Insikiran nasce diretamente dos territérios indigenas,
sendo resultado das delibera¢des construidas no ambito das assembleias comunitarias e regionais.
Sua origem remonta a década de 1970, especialmente com a realizagio das primeiras Assembleias
de Tuxauas, periodo marcado pelo fortalecimento da organizagao politica dos povos indigenas de
Roraima e pela intensificagdo da luta pela demarcacio e protegiao de seus territérios tradicionais.

A discussao ganha maior densidade a partir da década de 1980, periodo em que passam a
se consolidar reflexdes estruturantes sobre a educagao escolar indigena no Brasil. Destaca-se, nesse
contexto, o movimento “Que Escola Temos, Que Escola Queremos” (1985), que evidenciou a
insuficiéncia do modelo educacional assimilacionista entdo vigente e afirmou a necessidade de

construcao de uma educagio diferenciada, especifica, intercultural e bilingue.

O marco inicial da efetivagao do Instituto Insikiran remonta a Assembleia Geral da
Organizacao dos Professores Indigenas de Roraima (OPIRR), realizada em marco de 2000, ocasiao
em que os professores indigenas formalizaram, junto a Universidade Federal de Roraima, a
reivindicagao de apoio para a elaboragio de propostas e a viabilizacdo de cursos de formagao
superior voltados a habilitacdo plena de professores indigenas.

A referida demanda foi acolhida pela gestao da Universidade a época, sendo reconhecida
como viavel pelo Reitor, o que representou importante avango no reconhecimento institucional
das demandas educacionais dos povos indigenas. Posteriormente, a discussiao foi aprofundada e
sistematizada no II Seminario de Educagao Indigena de Roraima, realizado em outubro de 2000.

Na sequéncia, a Carta de Canauanim, datada de 04 de maio de 2001, constitui marco
politico-normativo decisivo para a consolida¢do desse processo, ao estabelecer diretrizes

estruturantes para a educagao superior indigena.

()

1) Em nivel da Unido, criar uma instancia que considere earticule os niveis
de educacio (Ensino Fundamental, Médio, Superior e Profissional),

I FREITAS, Marcos Antonio Braga de. Insikiran: da politica indigena a institucionaliza¢do da educag¢do superior.
2017.263 f. Tese (Doutorado em Sociedade e Cultura na Amazonia) — Universidade Federal do Amazonas, Manaus,

2017. Disponivel em: https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/5611. Acesso em: 8 maio 2020.
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superando a atual situacdo que limita a tematica e necessidade das escolas
indigenas a Secretatia de Ensino Fundamental;

2) Que a SESU apoie técnicae financeiramente a formacao de professores
indigenas em nivel superior atendendo a meta especifica do Plano
Nacional de Educac¢io (meta n°® 17 e aos artigos 78 ¢ 79 da LDB);

3) Em nivel da Unido, criag¢do de um fundo especifico para financiamento
da educagio escolar Indigena, a exemplo de FUNDEF e FUNDE];

4) Agilizacdo da constitui¢do da Comissao Nacional de Professores
Indigenas com carater consultivo e deliberativo;

5) Que as Institui¢bes Federais de Ensino Superior através de seus
Reitores promovam o didlogo de cooperacio entre universidades e
organizagoes indigenas e indigenistas que trabalham com as questoes de

educacio indigena, da Amazonia, meio ambiente e recursos naturais.

(CARTA DE CANAUANIM, 2001)

Como desdobramento desse processo, foi instituido, por meio da Resolugio n°
015/2001-CUni? o Nucleo Insikiran de Formacio Superior Indigena, vinculado a Universidade
Federal de Roraima, consolidando, no ambito institucional, uma demanda dos povos indigenas.
Posteriormente, por meio da Resolugao n® 009/2009-CUni, o Nucleo foi elevado a condi¢io de
Instituto Insikiran de Formacao Superior Indigena.

No que se refere a estrutura académica, destaca-se a criacado do curso de Licenciatura
Intercultural, aprovado pela Resolugio n® 019/2003-GR e referendado pelo Conselho
Universitario pela Resolu¢ao n® 025/2003-CUni, seguido, posteriormente, pelos cursos de Gestao
Territorial Indigena (2010) e Gestao em Sadde Coletiva (2013).

Por fim, conforme sintetiza o professor Marcos Braga (2017), o Instituto Insikiran
constitui verdadeiro “embrido de uma universidade intercultural indigena”, caracterizando-se como
espaco de construcio multicultural, fundado no diadlogo entre diferentes sistemas de
conhecimento.’

1.2. Da gestao participativa e da representagio das organizagées indigenas

De acordo com o Censo Demografico de 2022 do IBGE, o estado de Roraima possui
uma populagio indigena de 97.320 pessoas, sendo a quinta maior do pafs. Desse total, 71.412
pessoas (73,38%) vivem em terras indigenas, representando 15,29% da populagiao total do estado,
estimada em 636.303 habitantes®.

Roraima apresenta uma caracteristica singular no que se refere a organizagao sociopolitica
indigena, estruturada em 13 etnorregioes: Serras, Surumu, Baixo Cotingo, Raposa, Sio Marcos,

2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA. Resolugio n® 015/2001-CUni. Institui o Nucleo Insikiran de
Formacio Supetior Indigena. Boa Vista/RR: UFRR, 2001.

3 FREITAS, Marcos Antonio Braga de. Insikiran: da politicaindigena a institucionaliza¢io da educagao superior. 2017.
263 f. Tese (Doutorado em Sociedade e Cultura na Amazdnia) — Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2017.
Disponivel em: https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/5611 . Acesso em: 8 maio 2026.

4+G1 RR. Roraima tem a 5* maior populagio indigena do pafs, revela Censo do IBGE. G1 Roraima, Boa Vista, 7 ago.

2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2023/08/07/roraima-tem-a-5a-maior-populacao-

indigena-do-pais-revela-censo-do-ibge.ghtml . Acesso em: 8 maio 2026.
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Yanomami, Wai Wai, Murupu, Amajari, Tabaio, Alto Cauamé, Serra da Lua e Itacutu, cada uma

com suas formas proprias de governanga e organizacao social.

Uma das primeiras organizagoes indigenas criadas em Roraima e no Brasil foi o Conselho
Indigena de Roraima (CIR), fundado em 1971, durante a I Assembleia Estadual dos Tuxauas,
realizada na comunidade indigena Barro, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol. O CIR atua
diretamente em cerca de 270 comunidades indigenas e, de forma direta e indireta, em 36 terras
indigenas, sendo reconhecido nacional e internacionalmente pela defesa dos direitos dos povos

indigenas.

Além do CIR, outras organizag¢Oes indigenas exercem papel fundamental na representagao
e fortalecimento dos povos indigenas em Roraima. A Organizacao dos Professores Indigenas de
Roraima (OPIRR), criada na década de 1990, possui atuagao histérica na defesa da educagio escolar
indigena diferenciada. A Organizacao das Mulheres Indigenas de Roraima (OMIR) desenvolve
agoes voltadas a defesa e promogao dos direitos das mulheres indigenas. Ja a Associa¢ao dos Povos
Indigenas de Roraima (APIRR) e Sociedade para o Desenvolvimento Comunitario e Qualidade
Ambiental (TWM), possuem importante atuagao junto as comunidades da Terra Indigena Sao

Marcos.

A participagao dessas organiza¢oes indigenas constitui um dos principais elementos que
diferenciam a criagao e a estrutura do Instituto Insikiran de Formagao Superior Indigena. Desde
sua concepg¢ao, o Instituto foi pensado como um espaco construido em didlogo com os povos
indigenas, assegurando sua participa¢ao direta nos processos de gestao, deliberagio e defini¢ao das

politicas académicas.

Nesse sentido, o Regimento Interno do Instituto Insikiran, instituido pela Resolugao n®
009/2009-CUni, assegurou expressamente a participacio das organiza¢oes indigenas no Conselho
Deliberativo da unidade académica. Tal previsio regimental ndo apenas reconheceu a legitimidade
histérica e politica dessas entidades, mas também institucionalizou a participagao indigena nos

processos de acompanhamento, deliberagio e defini¢do dos rumos do Instituto.

Assim, a presenca das organizagbes indigenas nao ¢ privilégio indevido, nem excegio
incompativel com a gestiao universitaria. E expressao da finalidade especifica do Instituto Insikiran
e da necessidade de assegurar que os povos indigenas participem das decisoes que dizem respeito
ao seu proprio projeto de educagao superior.

2. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
2.1. Do marco constitucional e convencional dos direitos indigenas

Nio ¢ possivel tratar da educagao superior indigena, nesse caso especifico, sem considerar
sua profunda vinculagdo com o territorio. O direito ao territério constitui um direito estruturante,
do qual decorrem e se articulam outros direitos fundamentais, como o direito a educagao, a cultura,
a organizac¢ao social e a reproducao fisica e cultural dos povos indigenas. Assim, o Instituto nao
pode ser compreendido apenas como uma institui¢io académica, mas como uma conquista politica
vinculada a luta historica pela garantia e protegao dos territorios indigenas.

A Constitui¢ao Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma juridico nas relagdes entre
o Estado brasileiro e os povos indigenas, ao romper definitivamente com o regime tutelar
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anteriormente vigente, reconhecendo os povos indigenas como sujeitos de direitos, dotados de
organizacao social propria, linguas, costumes, tradi¢oes e direitos originarios sobre suas terras
tradicionalmente ocupadas.

Nos termos do artigo 231 da Constituigdao Federal, sio reconhecidos aos povos indigenas
sua organizagao social e seus direitos originarios.

Art. 231. Sio reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar ¢ as necessarias a sua reproducio fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivadas comautoriza¢io do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagio nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° . vedadaa remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catistrofe ou epidemia
que ponha em risco sua populagdo, ouno interesse da soberania do Pais,
aposdeliberacio do CongressoNacional, garantido, em qualquer hip6tese,
o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sio nulos e extintos, nio produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagio, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a explorac¢do das riquezas naturais do solo, dos rios e
doslagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse piblico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingao direito a indenizacio oua a¢des contra a Unido, salvo, na forma
da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagio de boa-fé.

§ 7° Nio se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.5

Além disso, o artigo 205 da Constituicao Federal estabelece que a educagio constitui
direito de todos e dever do Estado, devendo ser promovida com a colaboragao da sociedade:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade.

O artigo 206, pot sua vez, estabelece como principio da educa¢io nacional

a gestao democratica do ensino publico:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VI — Gestio democriatica do ensino publico, na forma da lei.

> BRASIL. Constltuu;ao da Repubhca Federanva do Brasﬂ de 1988 Brasﬂla, DF Presidéncia da Republica. Disponivel
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A interpretacdo sistematica desses dispositivos constitucionais, especialmente em
conjunto com os artigos 231 e 232 da Constitui¢ao Federal, refor¢a a necessidade de assegurar a
participagao efetiva dos povos indigenas nos espagos institucionais de deliberacio relacionados as
politicas de educagio escolar indigena.

Desse modo, qualquer medida administrativa que afete diretamente o modelo de
governanca do Instituto Insikiran deve ser examinado a luz do direito constitucional indigena, da
gestao democratica do ensino publico e da vedagdo ao retrocesso em matéria de direitos
fundamentais.

2.2. Da Convengiao n° 169 da OIT e do dever de consulta e participagao

Em um dos relatérios constantes do processo administrativo, datado de 15 de julho de
2013, protocolado sob o n°® 76/UFRR/2013, um grupo de professores manifestou-se pela nio
excepcionalidade na escolha dos dirigentes do Instituto Insikiran, sustentando a inaplicabilidade do
direito a consulta prévia previsto na Convengao n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT) ao processo eleitoral da unidade académica.

O Parecer Técnico n° 1/2023 — DEPLAN, no processo n° 23129.019851/2022-07, ao
analisar a proposta do novo Regimento Interno do Instituto Insikiran de Formagao Superior
Indigena, ndo contestou a participagao das organizagdes indigenas, reconhecendo sua importancia
histérica. A ressalva apresentada concentrou-se apenas na possibilidade de ampliagao do nimero
de organizagGes por atos proprios do Instituto, por eventual incompatibilidade com as normas da
Universidade e risco de desequilibrio na composi¢ao dos votos.

Tal entendimento e parecer técnico, contudo, revelam interpretacdo restritiva
incompativel com a evolugao constitucional e internacional dos direitos dos povos indigenas,
especialmente no que se refere ao reconhecimento da participagao efetiva desses povos nos
processos institucionais que impactam diretamente sua organiza¢ao educacional, politica e social.

Ressalta-se que a Convengao n°® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
internalizada no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 5.051/2004, posteriormente
consolidado pelo Decreto n° 10.088/2019, constitui tratado internacional de direitos humanos e
possui natureza supralegal no sistema juridico brasileiro, conforme entendimento consolidado do

Supremo Tribunal Federal.

onvencao a instrumento de carater vinculante no ordenamento juridico
A Convencio n° 169 da OIT, instrumento de carater vinculante no ordenamento juridi
brasileiro, estabelece, em seus artigos 6° e 7°, o dever do Estado de garantir aos povos indigenas o
direito a consulta prévia, livre e informada sempre que medidas administrativas ou legislativas
possam afeta-los diretamente, bem como o direito de participacao efetiva nos processos de tomada
de decisao.

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convencio, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos

apropriados e, particularmente, através de suas institui¢Oes

representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setoresda
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populac¢io e em todos os niveis, na adogao de decisées em instituigSes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes;

¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigSes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacio desta Convencao deverdo ser
efetuadas com boa-fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegara um acordo e conseguir o consentimento acercadas
medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povosinteressados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicoes ¢ bem-estar
espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma,
e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar
da formulagdo, aplicacio e avaliagio dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.®

A Conven¢ao n° 169 nio se limita a assegurar mera escuta formal ou participagio
simbdlica. Seu conteido normativo estabelece verdadeiro dever de didlogo institucional
intercultural, pautado pela boa-fé, pelo reconhecimento das institui¢des representativas indigenas

e pela construgdo participativa das decisoes que lhes digam respeito.

No caso do Instituto Insikiran, normas internas que alterem a forma de escolha de sua
direcao e retirem o direito de voto das organizagdes indigenas afetam diretamente o modelo de
governanca de uma unidade criada para atender as demandas de educa¢ao superior indigena. Por
essa razao, nao poderiam ser aprovadas ou aplicadas sem processo prévio de dialogo e consulta as

comunidades e organizacOes representativas.

2.3. Das declaragées internacionais sobre direitos dos povos indigenas

Importa destacar, ainda, o disposto na Declaracio das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 2007, especialmente em seus
artigos 18 e 19, os quais asseguram o direito dos povos indigenas a participacao efetiva nos

processos decisorios que impactem seus direitos e interesses coletivos:

Artigo 18. Os povos indigenas tém o direito de participar da tomada de
decisdes sobre questdes que afetem seus direitos, por meio de
representantes por eles escolhidos conforme seus proptios
procedimentos.

Artigo 19. Os Estados consultardo e cooperardo de boa-fé com os povos
indigenas interessados, por meio de suas proprias instituigdes

¢ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Convengio n°® 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais. Genebra: OIT, 1989. Disponivel em: <
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20s0bre%20Povos%20Ind % C3% A Dgenas
%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A 30%2001T%200%20%C2%BA %20169.pdf>. Acesso em: 8 maio
2026.
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representativas, antes de adotar ¢ aplicar medidas legislativas e
administrativas que os afetem.

Embora possua natureza declaratéria, a Declaragio da ONU constitui importante
instrumento interpretativo dos direitos fundamentais indigenas e refor¢a os deveres estatais de

participagao e consulta.

Outro importante instrumento internacional de protegao aos direitos dos povos indigenas
¢ a Declaragao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) em 2016, a qual reafirma no artigo XXIII, o direito a participagao
politica e institucional dos povos indigenas nos processos decisérios que afetem seus direitos e
interesses coletivos.

1. Os povosindigenas tém direito a participacio plena e efetiva, por meio
de representantes por eles eleitos, em conformidade com suas préprias
institui¢des, na tomada de decisdes nas questdes que afetem seus direitos e

que tenham relagdo com a elaboragio e execugio de leis, politicas publicas,
programas, planos e a¢oes relacionadas com os assuntos indigenas.

2. Os Estados realizardo consultas e cooperarido de boa-fé com os povos
indigenasinteressados por meio de suas instituigGes representativas antes de
adotar e aplicar medidas legislativas ou administrativas que os afetem, a fim
de obter seu consentimento livre, prévio e informado.”

Por fim, o Estatuto da Universidade Federal de Roraima, aprovado pela Resolucao n°
026/2003-CUNI e atualizado em 2013, estabelece, dentre seus principios e objetivos, no artigo 3°,
a gestao democratica e descentralizada e, no artigo 4°, a promog¢ao da integracio cultural na
perspectiva da pluralidade dos povos da regido e de sua integragio internacional®.

Esses instrumentos normativos nacionais e internacionais conferem solido fundamento
juridico a participagao das organizagdes indigenas no processo de escolha da dire¢io do Instituto
Insikiran, especialmente por reconhecerem os povos indigenas como sujeitos coletivos de direitos,
dotados de autonomia politica, representagio propria e legitimidade para participar das decisdes

que impactem diretamente suas institui¢oes e projetos educacionais.

Embora possuam natureza declaratoria, esses instrumentos constituem parametros
interpretativos relevantes para a aplicagdo dos direitos fundamentais indigenas e reforcam o dever
de participagdo efetiva das organizagdes indigenas no ambito do Instituto Insikiran.

2.4. da legitimidade do voto das organizagdes indigenas

A participagao com direito a voto em processos institucionais de deliberagiao constitui
expressao concreta da gestao democratica, da participagao social e da autonomia dos povos
indigenas, especialmente quando se trata de instancia criada para atender a projeto educacional
especifico, diferenciado e intercultural. No contexto dos povos indigenas, esse direito adquire
dimensao ainda mais significativa, na medida em que se relaciona diretamente com a prerrogativa

7ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA. Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. [S.1]: OEA, 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND POR.pdf.

Acesso em: 8 maio 2026.
8 UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA — UFRR. Documentos institucionais. Disponivel em:

https:/ /ufrr.br/cartoes/documentos-institucionais/. Acesso em: 7 maio 2026.
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de autodeterminacao, de fala propria e de participacao efetiva nos processos decisorios que lhes
dizem respeito.

Importa destacar que, no ano de 2007, ocorreu pela primeira vez a participagao das
organizagoes indigenas no processo de escolha da coordenacao do Instituto Insikiran, mediante o
exercicio do direito de voto pelo Conselho Indigena de Roraima (CIR), pela Organizagao dos
Professores Indigenas de Roraima (OPIRR), pela Organizagao das Mulheres Indigenas de Roraima
(OMIR) e pela Associagao dos Povos Indigenas de Roraima (APIRR). Tal participagdo representou
o reconhecimento institucional da legitimidade das entidades indigenas enquanto organizagdes
diretamente vinculadas a criacdo, a consolidacgdo e a finalidade social do Instituto.

Contudo, a partir do ano de 2016, em razao da judicializagao do processo eleitoral e das
controvérsias administrativas instauradas no ambito da Universidade Federal de Roraima, houve a
supressao da participagdo das organizagoes indigenas nos processos de escolha da dire¢do do
Instituto, afastando-se, assim, um modelo historicamente construido com base na participagao
comunitaria e na representacao dos povos indigenas.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Peticio 3.388/RR — Caso
Raposa Serra do Sol, consolidou entendimento de que a ordem constitucional rompeu com o
paradigma assimilacionista anteriormente vigente, reconhecendo aos povos indigenas o direito a
preservacao de suas formas préprias de organizacao social, representagio politica e autonomia
cultural.

Na ocasido, o STF assentou que: O texto constitucional dispensa aos indigenas protegao
diferenciada, reconhecendo-lhes organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigoes (Peti¢ao
3.388/RR).

Posteriormente, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.017.365/SC — Tema 1031
da Repercussao Geral, o STF reafirmou que os direitos indigenas possuem carater fundamental e
constituem clausulas constitucionais de protecao da existéncia fisica, cultural e institucional dos
povos indigenas. “A Constitui¢ao reconhece aos povos indigenas direitos fundamentais vinculados
a sua organiza¢do social, costumes, linguas, crencas, tradi¢des e formas proprias de existéncia

coletiva.” (STF, RE 1.017.365/SC, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 21.09.2023)

O diferencial do Instituto Insikiran reside justamente na participagdo das representagoes
das organizag¢des indigenas, desde o processo de construgido e discussao do proprio Instituto até a
participagdao na eleigio da coordena¢do da unidade académica, elemento que se consolidou como
caracteristica singular da formagao superior indigena na Universidade. As organiza¢oes indigenas
representam mais de 70 mil indigenas em Roraima, conferindo legitimidade social e politica a essa

participagao coletiva.

No ambito da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e

Bases da Educa¢ao Nacional (ILDB), o artigo 56 dispde que as institui¢oes publicas de educagao

superior obedecerdo ao principio da gestio democratica e transparente, assegurada a existéncia de

orgaos colegiados deliberativos, dos quais participardo os diversos segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Art. 56. As instituicdes publicas de educac¢do superior obedecerdo ao

principio da gestdo transparente e democratica, assegurada a existéncia de
o6rgios colegiados deliberativos, dos quais participardao os segmentos
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da comunidade institucional, local e regional. (Redacio dada pela
Lei n® 15.001, de 2024).

Tal disposigao reforca a legitimidade da participacio das organizagoes indigenas nos
processos decisérios do Instituto Insikiran, especialmente na escolha de sua coordenagio,

considerando sua histérica vinculagao com as comunidades indigenas.

Negar essa representacdo significa esvaziar um dos fundamentos politicos e institucionais
que legitimam a existéncia do Insikiran, além de representar retrocesso na efetivacio dos direitos
indigenas conquistados ao longo das ultimas décadas. A participagdo das organizagdes indigenas
no processo de escolha da coordenacao traduz, na pratica, os principios da gestao democratica, da
participagdao social e da autodeterminacio dos povos indigenas assegurados pela Constitui¢ao

Federal e pela legislacao educacional brasileira.

O direito das representagdes indigenas ao exercicio do voto ¢ elemento que confere
sentido e legitimidade a prépria proposta de criagio do Instituto Insikiran. Negar essa
representacao significa retroceder na efetivacao dos direitos dos povos indigenas assegurados pela
Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente no que se refere a autonomia, a participagao social e

ao direito de serem protagonistas das politicas educacionais voltadas as suas realidades.

A exclusdo das organizacoes indigenas do processo de escolha da direcio do Instituto
Insikiran representa, ainda, ruptura com o pacto histérico estabelecido entre a Universidade Federal
de Roraima e os povos indigenas do Estado, além de enfraquecer mecanismos de controle social,
participagao coletiva e gestio compartilhada legitimamente construidos ao longo da trajetéria do

Instituto.

2.5. Da vedacio ao retrocesso

Conforme ja exposto, o Instituto Insikiran de Formacdo Superior Indigena nasceu das
assembleias, reunides comunitarias e da mobilizacdo das organizagoes e liderangas indigenas de
Roraima. Sua criagao representa resultado direto da luta dos povos indigenas pelo reconhecimento
de seus direitos coletivos, especialmente apds a Constituicao Federal de 1988, que assegurou o
respeito a organizacao social, aos costumes, as linguas, as tradi¢oes e a autonomia dos povos

indigenas, rompendo com a légica tutelar anteriormente imposta pelo Estado brasileiro.

Em 2026, o Instituto Insikiran completa 25 anos de existéncia, consolidando-se como uma
das mais importantes experiéncias de educa¢ao superior indigena do pais. Sua construcio foi fruto
da participagio coletiva de liderancas indigenas, tuxauas, mulheres, jovens, professores,
organizacoes indigenas e diversos profissionais comprometidos com a garantia do acesso dos

povos indigenas ao ensino superior diferenciado e intercultural.

Desde sua criagao, o Instituto Insikiran vem contribuindo concretamente para a formacao
superior indigena em Roraima, afirmando-se como espag¢o estratégico de produgio de
conhecimento, valorizagdo cultural e fortalecimento da autonomia dos povos indigenas. Conforme
dados institucionais fornecidos pelas coordenagdes dos cursos’, ja foram formados 725 indigenas

2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA. Instituto Insikiran de Formagao Superior Indigena. Levantamento
de egressosdos cursosde Licenciatura Intercultural, Gestdo em Saude Coletiva Indigena e Gestao Territorial Indigena.
Boa Vista, 2026. Informagcao institucional ndo publicada.
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nos cursos ofertados pelo Instituto, sendo 567 na Licenciatura Intercultural, 99 em Satde Coletiva
e 59 em Gestao Territorial. Esses nimeros evidenciam a relevancia social, politica e académica do
Insikiran, especialmente por fortalecer a presen¢a indigena nas areas da educagao, saude, gestao

territorial e defesa dos direitos coletivos.

A proépria discussao nacional sobre a criagio de uma universidade indigena no Brasil tem
na experiéncia do Insikiran uma de suas referéncias mais importantes, o que evidencia o
reconhecimento do Instituto como modelo inovador de educagao superior indigena.

A participagao das organizagoes indigenas na estrutura de governanca do Instituto nao
constitui mera liberalidade administrativa, mas expressao concreta dos direitos constitucionais a
autonomia, a organizag¢ao social e a participagao dos povos indigenas nas decisoes que lhes dizem
respeito. Trata-se de elemento constitutivo do préprio modelo intercultural que deu origem ao

Insikiran e que vem sendo preservado ao longo de mais de duas décadas.

Mais do que simples alteracio administrativa, a retirada da participacao das organizagoes
indigenas significa reduzir os povos indigenas a condi¢ao de meros destinatarios das decisdes
universitarias, contrariando os principios constitucionais da autonomia, da participagio e da
autodeterminacao. Em outras palavras, representa retorno a praticas tutelares incompativeis com a
Constitui¢ao Federal de 1988 e com os direitos coletivos assegurados aos povos indigenas.

3. Consideragées Finais

Diante do exposto, conclui-se que o direito de participagao das organizagoes indigenas no
processo de escolha da dire¢do do Instituto Insikiran possui fundamento constitucional,
convencional, legal e institucional, estando diretamente vinculado aos principios da

autodeterminacao dos povos indigenas, da gestao democratica e da participagao social.

A Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente em seus artigos 231 e 232, reconhece os
povos indigenas como sujeitos coletivos de direitos, assegurando-lhes a protecio de sua
organizacao social, costumes, tradi¢oes e formas proprias de representa¢ao. No mesmo sentido, a
Convengdo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro, garante o direito de consulta prévia, livre e informada e a participacdo efetiva
dos povos indigenas nas decisdes administrativas e institucionais suscetiveis de afetd-los

diretamente.

A participagao das organizagdes indigenas na governanga do Instituto Insikiran nao
constitui mera faculdade administrativa da Universidade Federal de Roraima, mas elemento
estruturante do préprio processo histérico de criagao e consolidagio da instituigao, construida a
partir das assembleias indigenas, das organizagoes representativas e da luta histérica pela garantia
de uma educagio superior indigena especifica, diferenciada, intercultural e comunitaria.

Além disso, a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional),
especialmente apds a redagdo conferida pela Lei n® 15.001/2024 ao artigo 506, reforca o principio
da gestao democratica nas institui¢des publicas de ensino superior, assegurando a participag¢ao dos
segmentos da comunidade institucional, local e regional nos 6rgaos colegiados deliberativos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento da Peti¢ao
n°®3.388/RR (Raposa Serrado Sol), consolidou entendimento de que a prote¢io constitucional dos
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povos indigenas abrange nao apenas os direitos territoriais, mas também a preservagao de suas
instituicbes representativas, formas proprias de organizagao social e mecanismos de participa¢ao
politica. Do mesmo modo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconhece que o dever
de consulta e participagdo constitui garantia essencial da autodeterminagao dos povos indigenas.

Nesse contexto, a exclusao das organizag¢oes indigenas do processo eleitoral do Instituto
Insikiran, promovida pelas Resolu¢des n® 036/2021 e n°® 140/2025 do Conselho Universititio da
Universidade Federal de Roraima, sem a realizagdo de consulta prévia, livre e informada as
comunidades e institui¢oes representativas indigenas, configura afronta aos direitos fundamentais
indigenas, aos principios constitucionais da gestao democratica e da participag¢ao social, bem como
a0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Assim, conclui-se pela plena legitimidade juridica, politica e institucional da participagao
das organizagoes indigenas, com direito a voz e voto, no processo de escolha da diregao do Instituto
Insikiran, como medida indispensavel a preservacao da autonomia, da interculturalidade, da gestao
democratica e do protagonismo indigena que fundamentam a propria existéncia do Instituto.

Boa Vista - RR, 11 de maio de 2026.
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