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NOTA TECNICA

Direito a Consulta dos Povos Indigenas: Julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade

(ADI) 5905

O CONSELHO INDiGENA DE RORAIMA - CIR, organizagao representativa dos
Povos Wapichana, Macuxi, Taurepang, Sapara, Yanomami, Ingarikd, Wai Wai, Yekuana e
Patamona, do estado de Roraima, amparado pelos artigos 231 e 232 da Constituicio Federal de
1988 e pela Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), por meio de sua
Assessoria Juridica, apresentar a presente Nota Técnica sobre o Direito a Consulta Prévia, Livre e
Informada, atualmente questionado pelo Governo de Roraima na Agio Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 5905, em tramita¢ao no Supremo Tribunal Federal (STF).

1. Apresentagao

A presente Nota Técnica tem por objetivo reafirmar o direito a consulta prévia, livre e
informada dos povos indigenas e comunidades tradicionais, em razao da tramitagao da ADI 5905,

ajuizada em marco de 2018 pela entdo Governadora do Estado de Roraima, Suely Campos (PP).

A acdo questiona a constitucionalidade dos atos normativos que ratificaram e internalizam
a Convengao 169 da OIT no Brasil — Decreto Legislativo n° 143/2002 e Decreto n°® 5.051/2004
(atualmente revogado e substituido pelo Decreto n® 10.088/2019) —, sustentando sua parcial

inconstitucionalidade, especialmente no que diz respeito ao direito de consulta prévia.

2. Contexto Geral

A autora (governo de Roraima) argumenta que “condicionar a execucao de obras publicas
a consulta prévia dos povos indigenas interessados tem acarretado prejuizos estruturais ao
desenvolvimento socioeconoémico do Estado de Roraima”. Um dos casos que motivou o
ajuizamento da agao foi o Linhdo do Tucurui, empreendimento de transmissao de energia elétrica
que atravessa a Terra Indigena Waimiri-Atroari, conectando Roraima ao Sistema Interligado

Nacional.

O julgamento teve inicio em 03 de setembro de 2025, no Plenario do STF, com a
apresenta¢ao do relatorio pelo Ministro Luiz Fux, relator do caso, seguida das sustentagdes orais

das partes e dos Awzicus Curiae. A Advocacia-Geral da Uniao (AGU) defendeu a constitucionalidade
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da Convencao 169, ressaltando que a consulta prévia é expressao do principio democratico. Ja o
Estado de Roraima alegou a necessidade de critérios objetivos para nao inviabilizar obras
consideradas essenciais, posicionando-se contra a consulta com efeito vinculante. A sessao foi

suspensa e aguarda retomada para prolagao do voto do relator.

3. Dos Direitos Constitucionais indigenas: o Direito a Existéncia

Historicamente, os direitos dos povos indigenas no Brasil foram sistematicamente
negados, e sua presen¢a nos territérios tradicionais era tratada como obstaculo ao modelo de
desenvolvimento econémico, voltado a exploracio predatéria dos recursos naturais. Nesse
contexto, a atua¢ao estatal se orientava pela légica da integracao forcada, criando e executando
projetos voltados a povos indigenas com o objetivo de integra-los a sociedade majoritaria, em
detrimento de suas formas proprias de organizagao social. Essa perspectiva implicou nio apenas
politicas publicas de aculturacdo forcada, mas também praticas de violéncia institucionalizadas que

resultaram em graves violagdes de direitos humanos.

A politica integracionista implementada pelo Estado brasileiro, ainda perceptivel em
determinadas praticas atuais e discursos contemporaneos, teve carater profundamente violento e
resultou em um processo de genocidio que marcou a historia dos povos indigenas desde a invasao

do territério em 1500.

O exemplo paradigmatico dessa violéncia estatal ocorreu com o povo Waimiri-Atroati,
severamente impactado pela construcio da rodovia BR-174, que liga Manaus (AM) a Boa Vista
(RR). A obra, implementada na década de 1970 sem qualquer processo de consulta e mediante
violenta repressao militar, o empreendimento reduziu a populagio Waimiri-Atroaria cerca de 300
sobreviventes, colocando o grupo a beira da extingio fisica e cultural.! Este caso emblematico
evidencia que a auséncia de mecanismos de participacdo efetiva e o desrespeito aos direitos
territoriais indigenas resultaram em violagGes gravissimas, cujos reflexos perduram até os dias

atuais.

A Constitui¢ao Federal de 1988 rompe com esse paradigma de violéncia e tutela, ao
reconhecer que os povos indigenas sao sujeitos de direitos originarios e imprescritiveis, e ao
assegurar a protecao de suas formas de vida, tradigdes e territérios. Assim, o direito a existéncia

passa a ter status constitucional expresso, alicercado no artigo 231, como um direito fundamental

1 SOCIOAMBIENTAL. Povo  Waimiri  Atroari. Sao  Paulo, [2024]. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Waimiri Atroari. Acesso em: 3 set. 2025
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que abrange nao apenas a sobrevivéncia fisica, mas também a continuidade cultural, espiritual e

coletiva das comunidades indigenas. Nesse sentido, o caput do art. 231 dispde:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. Regulamento

§ 1° Séao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢oes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios ¢
dos lagos nelas existentes.?

Além disso, a Constituicao Federal de 1988 consolidou o principio da autodeterminacao
dos povos indigenas, no artigo 231, {3°, reconhecendo-os como sujeitos de direitos fundamentais
e protagonistas das decisdes que impactam suas vidas. Os povos indigenas, portanto, nao
necessitam de intermediarios ou de pessoas alheias as suas comunidades para definir o que pensam
ou desejam. Trata-se, em esséncia, da positivacao de um direito fundamental de existéncia plena e

diferenciada, que se desdobra em garantias territoriais, culturais e politicas.

Nesse sentido, a Constitui¢ao de 1988 estabeleceu, como desdobramento légico do direito
a existéncia e da autonomia cultural, a necessidade de que qualquer medida administrativa ou
legislativa suscetivel de impactar os povos indigenas esteja precedida de processo de consulta
prévia, livre e informada. Assim, a consulta ndo deve ser vista como mera formalidade
procedimental ou obsticulo burocratico, mas como garantia constitucional essencial, decorrente

da dignidade da pessoa humana e da preservagao da diversidade que compdem a nacio brasileira.

4. O Direito a Consulta e ao Consentimento Prévio, Livre e Informado

O direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado (CPLI) constitui um
dos pilares fundamentais da protecao dos direitos coletivos dos povos indigenas. Trata-se de um
direito reconhecido em normas internacionais de direitos humanos e incorporado ao ordenamento

juridico brasileiro.

No plano internacional, o direito de consulta prévia encontra respaldo principalmente na
Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil por meio

do Decreto Legislativo n® 143/2002 e promulgada pelo Decreto n® 5.051/2004 (atualmente

2 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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consolidado pelo Decreto n® 10.088/2019)°. O artigo 6° da referida Convengio estabelece, de
maneira inequivoca, que os povos interessados devem ser consultados, mediante procedimentos
apropriados e através de suas institui¢Oes representativas, sempre que sejam previstas medidas

legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente®:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢Ges da presente Convengio, os governos deverio:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituigbes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeti-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos
os niveis, na adogdo de decisdes em institui¢des efetivas ou organismos administrativos
e de outranatureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;
¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢oes e iniciativas dos
povos ¢, nos casos aproptriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengio deverio ser efetuadas com boa
fé e de maneira apropriada as circunstincias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguit o consentimento acerca das medidas propostas.

Nesse sentido, a consulta prévia, livre e informada nao é um ato meramente formal ou
consultivo, mas um processo de dialogo intercultural fundado em trés dimensées indissociaveis: a)
prévia: a consulta deve ocorrer antes da adogao ou implementagdo de medidas legislativas,
administrativas ou de projetos que afetem os povos indigenas. b) livre: deve ser realizada sem
pressoes externas, intimidagoes ou manipulagdes, respeitando o direito de decisao das comunidades
conforme o regimento interno ou protocolo de consulta; ¢) informada: exige que os povos
indigenas tenham pleno acesso a informag¢des adequadas, culturalmente apropriadas e em lingua
compreensivel, possibilitando a compreensio dos impactos sociais, ambientais e culturais das

medidas propostas.

O direito a0 consentimento, por sua vez, adquire especial relevancia em contextos de
grande impacto, como projetos de mineragao, construcao de hidrelétricas, obras de infraestrutura,
exploracao de recursos naturais ou medidas legislativas que afetem direta ou indiretamente os
territorios. Nesses casos, a mera realizacdao de consulta nao ¢ suficiente, € juridicamente necessario
obter o consentimento expresso das comunidades afetadas, em respeito ao principio da

autodeterminacao, consagrado na Convengao 169 da OIT e na Declaragdo das Nagdes Unidas

sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007)°.

3 BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
Federal que dispdem sobrea promulgac¢io de convengdes e recomendagdes da Organizacio Internacional do Trabalho
- OIT ratificadas pela Republica Federativado Brasil. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 6 nov. 2019. Secio 1, p. 5.
* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengio n° 107 da OIT, de 05 de junho de
1957. Concernente a protecio e integracio das populagdes indigenas e outras populagdes tribais e semitribais de paises
independentes.

5 ORGANIZACAO DASNACOES UNIDAS (ONU). Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Rio de Janeiro: Nacoes Unidas, 2008.
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E importante destacar que, mesmo na auséncia de protocolos de consulta formalmente
escritos, o direito a consulta prévia, livre e informada continua plenamente exigivel. A inexisténcia
de um documento normativo interno niao pode ser interpretada como impedimento para a
realizagdo da consulta. O direito a consulta é de natureza originaria e decorre diretamente da
Constitui¢ao Federal de 1988 e da Convengao n° 169 da OIT. Assim, a sua efetividade nao depende
da prévia elaboragao de protocolos escritos, ainda que tais instrumentos possam fortalecer a
autodeterminacao dos povos e oferecer maior seguranca juridicaao processo, mas a sua inexisténcia

nao pode ser utilizada como justificativa para o descumprimento do dever estatal.

Na pratica, isso significa que todos os 6rgaos estatais no ambito Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como empresas privadas e demais atores envolvidos, tém o dever juridico de
respeitar e reconhecer as formas préprias de deliberacao e decisao de cada povo indigena, conforme

seus usos, costumes e tradi¢oes, independentemente da formalizacao.

5. Jurisprudéncia e Precedentes

O direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado (CPLI) nao se limita a
uma previsao normativa abstrata. Trata-se de um direito fundamental de natureza vinculante, cuja
efetividade ja foi reiteradamente reconhecida por diferentes cortes e instancias judiciais, tanto no
plano internacional quanto no nacional. No Brasil, a CPLI vem sendo objeto de andlise tanto nos
Tribunais Regionais Federais quanto nos Tribunais Superiores, especialmente o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ]). No plano internacional, a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e de tribunais da América Latina

consolidou sua natureza como condi¢ao de validade de atos estatais que afetem povos indigenas.

No ambito internacional, a jurisprudéncia da Corte IDH é categérica ao estabelecer
parametros obrigatérios para os Estados. No Caso do Povo Saramaka vs. Suriname (2007)¢, a Corte
estabeleceu que projetos de grande impacto, como a explorag¢ao de recursos naturais em terras
indigenas ou tribais, exigem nao apenas consulta, mas consentimento livre, prévio e informado das

comunidades, sob pena de violagiao ao direito de autodeterminacio e a integridade cultural.

Além disso, no Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai (2010), o
Tribunal reafirmou a necessidade de consulta como elemento intrinseco do direito a propriedade

coletiva, reconhecendo a estreita vinculagao dos povos indigenas com suas terras tradicionais e os

¢ Conselho Nacional de Justiga. Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/cc1a1¢511769096f84fb 5effe768fe8c.pdf. Acesso em: 3 set.
2025.
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recursos naturais ligados a sua cultura que nelas se encontram. A Corte ressaltou que a terra nao ¢
apenas espaco de producdo, mas patrimoénio cultural e espiritual a ser preservado e transmitido as

futuras geragdes:

(...) existe uma tradicio comunitaria sobre uma forma comunal da propriedade coletiva
da terra, no sentido de que a sua membresia ndo esta centrada em um individuo, mas no
grupo e sua comunidade. Os indigenas, pelo fato da propria existéncia, tém o direito a
viver livremente em seus proprios territorios; a estreita relagdo que os indigenas mantém
com a terra deve ser reconhecida e compreendida como a base fundamental de suas
culturas, sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia econémica. Para as
comunidades indigenas a relagdo com a terra ndo é meramente uma questio de posse e
produc¢do, mas um elemento material e espiritual do qual devem gozar plenamente,
inclusive para preservar seu legado cultural e transmiti-lo as geragoes futuras.’

No Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (2012), a Corte IDH
reconheceu que o Estado violou o direito a consulta prévia ao permitir atividades de exploracao
petrolifera em territorio indigena sem o devido processo de dialogo. A decisao refor¢ou que a
consulta deve ser realizada antes da execugdao de qualquer medida potencialmente lesiva e deve

observar os principios da boa-fé, da adequagao cultural e da busca do consentimento:

211. Em conclusao, a Corte constatou que nio se efetuou um processo adequado e
efetivo que garantisse o direito a consulta do Povo Sarayaku antes de executar ou
autorizar o programa de prospec¢do ou extragdo de recursos que existiriam em seu
territorio. Segundo analise feita pelo Tribunal, os atos da empresa petrolifera nio
atendem aos elementos minimos de uma consulta prévia. Definitivamente, o Povo
Sarayaku nao foi consultado pelo Estado antes que se realizassem atividades proprias de
extragio petrolifera, disseminassem-se explosivos ou afetassem-se sitios de especial valor
cultural. Tudo isso foireconhecido pelo Estado e, de maneira categérica, constatado pelo
Tribunal através dos elementos probatérios apresentados (...)8

No Brasil, esse arcabouco internacional encontrou ressonancia no Supremo Tribunal
Federal, que vem gradualmente reconhecendo a consulta como dever juridico do Estado. No
emblemitico caso da Peticio 3.388/RR (Raposa Serra do Sol, 2009), embora a discussao central
fosse a demarcagdo continua de terras indigenas, o STF reconheceu a imprescindibilidade do
respeito as formas proprias de organizacao e deliberacio dos povos indigenas, reforcando a

dimensdo cultural e politica de seus direitos territoriais.’

Recentemente, no Mandado de Injungao (MI) 7490, o STF enfrentou a omissao legislativa
na regulamentagao dos artigos 176, § 1°, e 231, §§ 3° e 6°, da Constituicao Federal, referentes a
participagao dos povos indigenas nos resultados da explora¢ao de recursos hidricos em suas terras.

Enquanto a omissao nao fosse sanada, o STF estabeleceu diretrizes especificas para assegurar a

7. Conselho Nacional de Justica. Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai. Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2016/04/25ecf2789dfd641e1ec8£520762ac220.pdf. Acesso em: 3 set.

2025.

8 Conselho Nacional de Justica. Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/dd8acea6c7256808b84889d6499e6aaa.pdf. Acesso em: 3 set.
2025.

9 STF, Pet. 3.388/RR, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em 19.3.20009.
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participa¢ao dos indigenas nos resultados da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, conferindo eficacia
erga ommes a decisao. Ademais, determinou que eventuais novos aproveitamentos energéticos em
terras indigenas observassem as condigoes estabelecidas na decisao, em estrita conformidade com

a Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT):

(...) f) realgou que a decisao ndo determina novas exploragdes de potenciais energéticos
em terras indigenas e que, se estas vierem a ocorrer, dependerdo do cumprimento de
todos os requisitos constitucionais e legais, notadamente a Convengio 169 da OIT,
limitando-se o escopo da decisdo judicial a suprir lacunas e omissdes em face da
Constituicio Federal, fixando as condi¢es de participacdo dos povos indigenas em
atividades atingindo suas terras, de modo a que eles deixem de ser apenas vitimas ¢
passem a condi¢do de beneficiarios, e frisando ndo caber ao STF substituir a vontade dos
povos indigenas, que podem e devem ser protegidos em todas as suas op¢des - inclusive
a de se recusarem a participagao nos resultados das atividades apontadas na Constituicio
Federal. Tudo nos termos do voto do Relator, Ministro Flavio Dino. Plenario, Sessiao
Virtual de 13.6.2025 a 24.6.2025. (...)10

Entretanto, apesar desses reconhecimentos formais, a realidade brasileira evidencia que
este direito continua sendo amplamente desrespeitado, exigindo constante judicializagdo para sua
efetiva concretizagdo. Assim, embora haja reconhecimento juridico em determinados
entendimentos, ele nao se traduz em garantia plena para as comunidades indigenas, revelando
lacunas significativas entre o direito formal e sua execugdo pratica. Como observa Verdum (2008),
“no Brasil ainda nos encontramos muito distantes do ideal de democracia e cidadania que tal nogao

carrega”, reforcando que a efetividade do direito a consulta permanece limitada. !

Assim, tanto no plano internacional quanto nacional, o direito a consulta e ao
consentimento prévio, livre e informado sao condi¢oes de validade para atos estatais que impactem
os povos indigenas, como obrigac¢ao juridica vinculante, derivada de normas constitucionais (arts.
231 e 232 da CF/1988), internacionais (Convencio 169 da OIT e Declaracio da ONU sobre os

Direitos dos Povos Indigenas).

6. A Agiao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5905

A agdo proposta pelo Governo de Roraima deve ser analisada sob vieses principais:
geografico, politico e econémico. Roraima é o estado brasileiro com maior propor¢io de seu
territério em terras indigenas, sendo que aproximadamente 46% da area estadual corresponde a 36

Terras Indigenas'?, habitadas por povos Macuxi, Wapichana, Yanomami, Ye’kwana, Ingariko,

10 STF, Mandado de Injun¢io n. 7490, Relator: Min. Flavio Dino. Plenario, sessao virtual de 13 a 24 jun. 2025.
Disponivel em: https:// https://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asprincidente=7137116 Acesso em: 3 set. 2025.
1 VERDUM, Ricardo. Consulta Prévia, Direito dos Povos Indigenas, 2011. Acesso em: 3 set. 2025.

12INDIOS.ORG.BR — Povos Indigenas no Brasil. Liderancas indigenas da terra sagrada Pium resistem as pressoes de

invasores e seguem na luta pelo territério, 20 set. 2024. Disponivel  em:
https://indios.org.br/pt/Not%C3%ADcias?id=226025. Acesso em: 3 set. 2025.
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Taurepang, Patamona, Wai-Wai, entre outros. Essa caracteristica confere aos direitos territoriais
indigenas centralidade estratégica no debate sobre o desenvolvimento regional e projetauma tensao
constante entre projetos de explora¢do econdémica e a prote¢ao constitucional dos povos
originarios.

Sob a perspectiva politica, observa-se que historicamente, o Governo de Roraima tem
adotado posicionamentos contrarios aos direitos dos povos indigenas'. Um exemplo emblematico
foi o processo de demarcacio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,'* no qual o governo estadual
defendeu o modelo de “ilhas” em detrimento da demarcacio em area continua, alinhando-se a
setores do agronegoécio e a mineradoras, e atuando para impedir a consolida¢ao do territério
indigena. Essa postura politica se reproduz na ADI 5905, na qual o Executivo estadual questiona
a obrigatoriedade da consulta prévia, livre e informada, sob o argumento de que esta representaria

um “obstaculo” a projetos considerados estratégicos.

Sob o viés econdmico, os interesses que motivam a ADI 5905 sio igualmente relevantes.
As terras indigenas em Roraima tém sido alvo de diversos projetos economicos, como a exploragao
mineral, a implantagio de grandes empreendimentos como a hidrelétrica de Bem Querer, a
exploracio de petroleo na Bacia do Tacutu, proxima 2 fronteira com a Guiana'?, a2 mineracio em
areas indigenas, sobretudo nas Terras Indigenas Yanomami e Raposa Serra do Sol, e a expansao de
monoculturas agricolas (soja, arroz, milho), impulsionada por interesses do agronegdcio. Esses
projetos, frequentemente defendidos sob a justificativa de impulsionar o desenvolvimento regional,
incidem sobre territérios que sustentam a biodiversidade, modos de vida, praticas culturais e

sistemas socioculturais indispensaveis a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas.

O estado também ocupa posicao geopolitica estratégica, por compartilhar extensa
fronteira terrestre com a Venezuela e a Guiana. Essa localizacao, somada ao interesse militar e
energético da regiao, faz com que pressdes externas e internas se somem em torno de uma agenda
de flexibilizagio de direitos, invocando argumentos de soberania, seguranca e integracao

economica.

Esses fatores revelam que a oposicao do Governo de Roraima aos povos indigenas nao

se restringe a uma disputa juridica, mas expressa um movimento politico-econémico que busca

13 EXAME. Indigenas ndo podem mais ficar no meio da mata parecendo bicho, diz governador de Roraima. Exame,

Sio Paulo. Disponivel em: https: il/indi i i
bicho-diz-governador-de-roraima/ Acesso em: 3 set. 2025.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticio 3388/RR (Raposa Serra do Sol). Rel. Min. Carlos Ayres Britto, j. 19

mar. 2009.

1>FOLHA DE BOA VISTA. Exploracio de petréleo no Tacutu: processo avanga comleildo previsto para 2025. Folha

de Boa Vista. Disponivel em: https://www.folhabv.com.br/politica/exploracao-de-petroleo-no-tacutu-processo-

avanca-com-leilao-previsto-para-2025/ Acesso em: 3 set. 2025.
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reduzir o alcance de direitos constitucionais e internacionais consolidados, e esta profundamente
licada a projetos economicos que visam explorar territorios indigenas, sem considerar

adequadamente os impactos sociais, culturais e ambientais sobre essas comunidades.

Importa destacar que Roraima possui dois Protocolos de Consulta elaborados por povos
indigenas: o Protocolo de Consulta da TI Raposa Serra do Sol,lancado em 2024 como “lei maxima”
dos povos da regiio'® e o Protocolo de Consulta da Regiio Serra da Lua'’. Ambos reforcam que a
consulta prévia, livre e informada ¢ condi¢do fundamental para qualquer decisio que afete os povos

indigenas, reafirmando a Convengao n° 169 da OIT.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5905, o Governo de Roraima sustenta
que a exigéncia da consulta prévia aos povos indigenas poderia inviabilizar projetos de
infraestrutura considerados estratégicos para o Estado. Esse argumento, entretanto, confronta
diretamente tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Convengio n° 169 da OIT, que
consagram a consulta como direito fundamental e condicio para a validade de medidas
administrativas e legislativas que impactem os povos indigenas. Ademais, reduzir os povos
indigenas a obstaculos administrativos significa repetir a logica violenta e integracionista do
passado, responsavel por massacres e violagoes sistematicas de direitos, como ocorreu com o povo

Waimiri-Atroari durante a abertura da BR-174.18

Cabe destacar que a obrigatoriedade da consulta prévia, livre e informada nao se restringe
aquelas medidas que ocorrem dentro dos limites geograficos das Terras Indigenas demarcadas. A
luz da OIT 169, da jurisprudéncia interamericana e da regulagdo brasileira de licenciamento
ambiental, o dever de consulta decorre da suscetibilidade de afetagao direta, sobre os povos
indigenas, abrangendo inclusive impactos indiretos, cumulativos ou sinérgicos na area de influéncia

do empreendimento.

o

No ambito regulatério interno, a Portaria Interministerial n° 60/2015
(MMA/M]J /IPHAN/MS) estabelece o Componente Indigena no Estudo de Impacto Ambiental,

justamente para identificar efeitos sobre povos e terras indigenas, considerando areas de influéncia

16 CIR — CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA. Em ato histérico, povos da TI Raposa Serra do Sol langam
Protocolo de Consulta. Disponivel em: https://www.cir.org.bt/public/post/em-ato-histotico-povos-da-tetra-

indigena-raposa-serra-do-sol-lancam-protocolo-de-consulta. Acesso em: 3 set. 2025.
17CIR — CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA. Protocolo de Consultados Povos Indlgenas da Reglao Serra da
di

Lua. D1spon1vel em: https:

da-lua-roraima.pdf. Acesso em: 3 set. 2025
18 NATIONAL GEOGRAPHIC BRASIL. Ditadura militar quase dizimou os waimiri atroari e indigenas temem novo
massacre; pubhcado em 1 abr. 201 9 atualizado em 5 nov. 2020. Disponivel em:

aldela tribo-amazonia-indigena-indio-governo. Acesso em: 3 set. 2025.
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direta e indireta'”. A esse dispositivo soma-se a Instrucio Normativa Funai n® 02/2015, que amplia
esse entendimento ao determinar a atuacdo da Funai em processos de licenciamento federal,
estadual ou municipal sempre que houver possibilidade de impactos sobre povos indigenas,

independentemente da localiza¢io da obra®

Caso a ADI 5905 seja julgada procedente, os efeitos praticos seriam graves, resultando
em retrocesso na prote¢ao territorial e cultural, fragilizando o direito originario dos povos indigenas
as suas terras tradicionais, reduziria a participacio das comunidades indigenas nos processos
decisorios, prejudicando sua autonomia politica e social. Por fim, principios constitucionais
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), a prote¢ao a diversidade cultural

(arts. 215 e 2106) e a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II), seriam diretamente ameagados.

Por essas razoes, reafirma-se que a consulta nado é mera formalidade administrativa, mas
em requisito essencial a validade de atos estatais e empresariais que possam afetar povos indigenas,
seja em dimensOes ambientais, culturais, econémicas ou sociais. Negar esse direito significa
desconsiderar obrigagbes constitucionais e internacionais do Brasil, bem como comprometer o
futuro de Roraima enquanto territério plural, no qual os povos indigenas sao protagonistas

histéricos e indispensaveis a sustentabilidade regional.

7. Consideracdes Finais

O julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5905 representa um marco
decisivo nao apenas para a garantia dos direitos dos povos indigenas de Roraima, mas para a
consolida¢ao do Estado Democratico de Direito no Brasil. Estd em debate nao um simples
procedimento administrativo, mas a propria esséncia da Constituicao de 1988, que reconhece aos
povos originarios direitos fundamentais, imprescritiveis e inalienaveis sobre seus territorios, modos

de vida e formas proprias de organizagao social.

A tentativa de restringir ou relativizar o alcance da Consulta Prévia, Livre e Informada
(CPLI), sob o argumento de que este seria um entrave ao desenvolvimento, retoma uma logica
ultrapassada de tutela e de violéncia estatal, que historicamente resultou em violagbes gravissimas.

Essa perspectiva nega a dignidade, a autodeterminacao e o protagonismo dos povos indigenas,

19 BRASIL. Portaria Interministerial n® 60, de 24 de marco de 2015 @\/IMA/MJ/IPHAN/MS) https //

015[V1€W Acesso em: 3 set. 2025.
20 FUNAL Instrucio Normativa n° 02, de 27 de mar¢o de 2015. https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/atos-normativos/atos-normativos-vigentes. Acesso em: 3 set. 2025.
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colocando-os novamente como obstaculos a projetos externos, ¢ nao como sujeitos plenos de

direito.

A Convengao n° 169 da OIT, ratificada pelo Brasil e internalizada com for¢a normativa,
vincula o Estado brasileiro e ndo pode ser relativizada por interesses circunstanciais. Do mesmo
modo, os artigos 231 e 232 da Constituicao Federal asseguram que qualquer medida que afete
povos indigenas deve observar, de maneira obrigatdria, o direito de consulta, ndo como mera

formalidade, mas como condi¢dao de validade e de legitimidade democratica.

Assim, conclui-se que a procedéncia da ADI 5905 representaria grave retrocesso juridico,
politico e social, violando frontalmente a Constituigdo e compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil. O Supremo Tribunal Federal, cumpre seu papel de guardido da Constituicio ao
reafirmar a obrigatoriedade da consulta prévia, livre e informada, e contribui para reparar, ainda
que parcialmente, séculos de negagdo de direitos e de violéncias cometidas contra os povos
originarios.

A consulta prévia, ao contrario do que sustenta o Governo de Roraima, nao é um obstaculo,
mas um instrumento de didlogo, de prevengio de conflitos, de protecio ambiental e de
fortalecimento da democracia, devendo, por todas essas razoes, ser reconhecida como clausula
pétrea da democracia brasileira, expressao do principio da dignidade da pessoa humana e condigao

indispensavel para a construcao de um Estado plural e verdadeiramente democratico.
Boa Vista - RR, 05 de setembro de 2025.
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